
PREDLOG 

 

Z A K O N 

O IZMENAMA ZAKONA O SISTEMU PLATA 
ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU 

Član 1. 

U Zakonu o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru („Službeni glasnik 
RS”, br. 18/16, 108/16 i 113/17), u članu 39. u stavu 2. reči: „2019. godine” 
zamenjuju se rečima: „2020. godine”. 

Član 2. 

U članu 40. reči: „2019. godine” zamenjuju se rečima: „2020. godine”. 

Član 3. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”. 
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OBRAZLOŽENJE 

 
I. USTAVNI OSNOV 

 Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmenama Zakona o sistemu plata 
zaposlenih u javnom sektoru sadržan je u odredbama čl. 97. tač. 8) i 17) Ustava 
Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija uređuje i obezbeđuje sistem u 
oblasti radnih odnosa i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju.  
 

II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA 

 Razlog za donošenje Zakona o izmenama Zakona o sistemu plata zaposlenih 
u javnom sektoru je potreba da se redefinišu rokovi od kojih počinje primena 
sistemskog i posebnih zakona o platama u pojedinačnim delovima javnog sektora. 
 Zbog potrebe da se u predstojećem periodu sprovedu dodatne finansijske 
analize prelaska na nov sistem plata i da se ostavi novi primeren vremenski period 
za prilagođavanje poslodavaca i zaposlenih, pristupilo se izmeni Zakona o sistemu 
plata zaposlenih u javnom sektoru na predloženi način.   
 Složenost procesa implementacije zakona, koja podrazumeva značajne 
obaveze za poslodavce u javnom sektoru, kao i za osnivače javnih službi i drugih 
pravnih lica putem planiranja osnovice za obračun plata kojom treba postići finasijsku 
održivost budžeta, uslovila je potrebu da se od usvajanja posebnih zakona kojima se 
uređuju plate u pojedinim delovima javnog sektora, pa do njihove primene ostavi 
odgovarajući vremenski period, kojim bi se obezbedila potpuna i pravilna 
implementacija novog sistema plata i omogućilo da reforma sistema plata postigne 
puni efekat počev od 1. januara 2020. godine. 
 

III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH 
REŠENjA 
 
 Članom 1. menja se član 39. stav 2. redefinisanjem roka u kojem će se 
uskladiti posebni zakoni. 

Članom 2. menja se član 40. Zakona o sistemu plata zaposlenih u javnom 
sektoru redefinisanjem roka od kojeg počinje primena zakona. 
 Članom 3. uređuje se stupanje ovog zakona na snagu. 
 

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVOĐENjE 
ZAKONA 
 
 Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska 
sredstva u budžetu Republike Srbije za 2018. godinu, kao ni za dve naredne 
budžetske godine. 

 

V. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 
 Donošenje ovog zakona po hitnom postupku predlaže se u skladu sa članom 
167. Poslovnika Narodne skupštine („Službeni glasnik RSˮ, broj 20/12 – prečišćen 
tekst), budući da bi nedonošenje ovog zakona po hitnom postupku moglo da 
prouzrokuje štetne posledice po rad organa i organizacija. Donošenje po hitnom 
postupku neophodno je zbog efikasnog sprovođenja reforme javne uprave, odnosno 
efikasnijeg uspostavljanja sistema plata, stvaranjem primerenog vremenskog okvira 
za prelazak na nov sistem plata. Donošenje po hitnom postupku neophodno je i zbog 
potrebe blagovremenog planiranja budžetskih sredstava neophodnih za primenu 
ovog zakona, kako bi se naredni budžetski proces pripremio u skladu sa efektima koji 
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nastaju izvršenjem odredbi ovog zakona, kao i za blagovremeno planiranje i 
pripremu svih akata poslodavaca koji su potrebni za implementaciju ovog zakona. 



4 
 

 

PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU 

 
Usaglašavanje posebnih zakona 

 
Član 39. 

 Do 1. jula 2017. godine doneće se, u skladu sa odredbama ovog zakona, 
zakon kojim se uređuju plate i druga primanja zaposlenih u organima autonomne 
pokrajine i jedinice lokalne samouprave i drugim organima i organizacijama koje je 
osnovala autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave a na koje se 
primenjuju propisi o radnim odnosima u autonomnim pokrajinama ili jedinicama 
lokalne samouprave. 
 Do 1. januara 2019. godine 2020. GODINE sa odredbama ovog zakona 
uskladiće se zakoni kojima se uređuju plate i druga primanja zaposlenih u državnim 
organima,  policijskih službenika, profesionalnih pripadnika Vojske Srbije i zaposlenih 
u organima u čijem su delokrugu bezbedonosni i obaveštajni poslovi. 
 Do 1. januara  2019. godine doneće se, u skladu sa odredbama ovog zakona, 
zakoni kojima se uređuju radnopravni status, plate i druga primanja zaposlenih u 
javnim službama, javnim agencijama i drugim organima i organizacijama koje je 
osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave. 
 Posebnim zakonima iz st. 1–3. ovog člana odrediće se da zaposleni zadržava 
zatečenu platu na radnom mestu na koje je bio raspoređen, odnosno čije poslove 
obavlja na dan početka primene posebnih zakona, uz određivanje načina 
prilagođavanja te plate, kojim će se obezbediti njeno usaglašavanje sa platom koju bi 
ostvario primenom odredaba ovog i posebnih zakona, a koji mora biti postepen i 
prilagođen budžetskim ograničenjima. 
 Zatečena plata iz stava 4. ovog člana predstavlja osnovnu platu zaposlenog 
uvećanu za dodatak na platu, odnosno uvećanje plate koje je zaposleni imao na dan 
stupanja na snagu posebnog zakona, a koje nije propisano odredbama ovog zakona 
ili koje postaje sastavni deo koeficijenta u skladu sa ovim i posebnim zakonom. 
 Pravo na platu i druga primanja iz radnog odnosa zaposleni u organima, 
organizacijama, službama i agencijama ostvaruju na osnovu propisa koji su na snazi 
do početka primene posebnih zakona iz st. 1–3. ovog člana. 
 

Stupanje na snagu zakona 
 

Član 40. 
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 

glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se počev od 1. januara 2019. godine 2020. 
GODINE, odnosno od 1. jula 2017. godine – na zaposlene u organima i 
organizacijama autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, izuzev odredaba 
člana 10. i čl. 37–39. ovog zakona koje se primenjuju od stupanja na snagu ovog 
zakona. 
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IZJAVA O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 

 

1. Ovlašćeni predlagač propisa: Vlada  

Obrađivač: Ministarstvo državne uprave i lokalne samouprave 

 

2. Naziv propisa 

 

Predlog zakona o izmenama Zakona o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru 

 

Draft Law on amendments of the Law on Salary System for Public Sector Employees 

 

3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između 

Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa 

druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum): 

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu saržinu propisa, 

b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma, 

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, 

g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 

proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, 

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije. 

Predlog zakona nije predmet usklađivanja sa odredbama Sporazuma o 

stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država 

članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane („Službeni glasnik 

RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum), niti je predviđen Nacionalnim 

programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije. 

 

4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 

a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene usklađenosti 

sa njima, 

b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 

njima, 

v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenst sa njima, 

g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost, 

d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa propisima 

Evropske unije. 
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Predlog zakona nije predmet usklađivanja sa propisima Evropske unije 

 

5.  Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 

reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske unije 

sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu činjenicu. U 

ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. Tabelu 

usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim propisom ne vrši prenos 

odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već se isključivo vrši primena ili 

sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. 

Predlogom odluke o izradi strateške procene uticaja biće sprovedena obaveza iz 

člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrši i prenos te odredbe direktive).   

Ne postoje odgovarajući propisi sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost 

 

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik? 

Ne 

 

7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije? 

Ne 

 

8. Saradnja sa Evropskom unijom i učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo 

mišljenje o usklađenosti 

Nije bilo neophodno angažovanje konsultanata u izradi Predloga zakona. 


